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Inledning

En betydande del av Ornskoldsvik kommuns verksamhet drivs i aktiebolagsform, och stora
ekonomiska véarden finns samlade i de kommunégda bolagen. Kommunen strévar efter att
uppna affarsmassig samhéllsnytta som grund for att motivera sitt dgande av kommunala
bolag. Bolagens verksamheter faller inom ramen fér den kommunala kompetensen (vad en
kommun kan/far gora) och samordnas med 6vrig kommunal verksamhet for att tillhandahalla
medborgar-/kundnytta pa ett sa effektivt satt som mojligt. Bolagen &r ett redskap for att skapa
varde och utveckling i kommunen.

Huvudregeln &r att bolagen ska drivas enligt affarsmassiga principer med hansyn till det
kommunala foremalet och dndamalet med dess verksamhet. Utgangspunkten ska vara att
bolagen ar ekonomiskt sjalvbédrande utan kommunala bidrag samt generera skalig avkastning
pa insatt kapital, dar sa ar mojligt. De kommunala bolagen ska ha ett langsiktigt
forhallningssatt och lata ett helhetstankande, som beaktar savél ekologiska som sociala och
ekonomiska aspekter, vara vagledande vid fullgorandet av sitt uppdrag.

Denna policy beskriver grundprinciperna for Ornskéldsvik kommuns &garstyrning och
uppsikt av de aktiebolag dar kommunen har dgarinflytande. Kommunfullméktige antar for
varje mandatperiod mal utifrdin kommunens vision. Da varken Kommunfullméktige eller
Kommunstyrelsen (som har uppsiktplikt over all kommunal verksamhet) &r formella
bolagsenheter i aktiebolagsréattslig mening, ska denna policy &ven antas av bolagsstdmman i
respektive bolag.

Kommunégda bolag

Rodret i Ornskoldsvik AB &r moderbolag i kommunens bolagskoncern. Moderbolaget har ett
bestammande inflytande &ver dotterbolag som framst verkar inom féljande
branscher/sektorer:

1. Energi — Ovik Energi AB

2. Bostader (allmannyttigt) — AB Ovikshem

3. Vatten- och avlopp samt hushallsavfall — Milj6 och Vatten i Ornskéldsvik AB

4. Hamn och farjeverksamhet — Ornskéldsviks Hamn och Logistik AB

5. Flygplatsverksamhet — Ornskéldsvik Airport AB

Ovik Energi, MIVA samt Hamn & Logistik har dven egna dotterbolag.

Utover dessa bolag &r kommunen deldgare i andra bolag som ligger under Kommunstyrelsen.

Roller och ansvar

Andamalsenlig &agarstyrning och uppsikt forutsétter en tydlig roll- och ansvarsfordelning.
Nedanstaende beskrivning galler for helagda bolag, och deldgda bolag om 6vriga delagare &r
kommuner/landsting. Finns privata deldagare géller nedanstaende om kommunen ensam eller
tillsammans med andra kommuner/landsting ar majoritetsdgare (&dgarandel >50%). Vid ett
minoritetsdgande géller nedanstaende i rimlig omfattning med hansyn till dgandet och
omsténdigheterna i Ovrigt. Det &r av vasentligt varde att skapa likartade och goda
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forutsattningar for alla verksamheter som Ornskoldsvik kommun &ger, oaktat den juridiska
formen.

Kommunfullméktige - &r ytterst ansvarig for kommunens bolagsstyrning.
Kommunfullmaktige  utser  samtliga  styrelseledaméter  och  lekmannarevisorer.
Kommunfullméktige ser till att andamal, kommunala befogenheter och mojligheten att ta
stallning innan beslut, anges i bolagsordning.

Kommunstyrelsen — ska ha uppsikt dver bolagens verksamheter. Den ska varje ar préva och
besluta om bolagens verksamheter varit forenliga med kommunala andamal och
befogenheter. Om den finner att sa inte ar fallet, ska den lamna forslag till fullmaktige om
nodvandiga atgarder. Kommunstyrelsens uppsiktsplikt uppfylls inte enbart genom att dess
ledaméter ocksa ar ledamoter i styrelsen for ett kommunégt bolag. Vilken information som
Kommunstyrelsen behover fran bolaget, och hur den ska lamnas, framgar av dgardirektiven.

Bolagsstamma/arsstamma - ar bolagets hosta beslutande forsamling och foretrader
aktiedgarna. Det ar endast genom beslut pa stamman som aktiedgarna formellt
(aktiebolagsrattsligt) kan ge bindande agardirektiv till bolaget. Detta innebér att beslut fattade
i kommunen inte per automatik blir bindande for bolagen. Formellt sett ar det stimman som
utgor lanken mellan kommunen som &gare och bolagen som sjalvstandiga juridiska personer

Bolagsstyrelsen — ansvarar for bolagets organisation och forvaltning. Den har bade en
styrande och en kontrollerande funktion. Styrelsen sakerstaller att bolaget har lampliga
strategier for att uppna de mal och folja de riktlinjer som beslutas. Den politiskt demokratiska
processen sker inte i bolagsstyrelsen, utan i andra kommunpolitiska forum. Bolagsstyrelsen
sakerstéller att sjalva utforandet sker i enlighet med de politiska besluten.

Styrelsens sammansattning ska vara andamalsenlig, och kannetecknas av bredd och
mangsidighet vad galler styrelseledamoternas kompetens och erfarenhet. Samtidigt ska en
jamn konsfordelning efterstrdvas. Valberedning for bolagen har till uppgift att, efter
diskussioner med de olika partigrupperna/partierna i fullméktige, Rodrets VD, eventuella
andra delégare, bolagets styrelseordforande, samt eventuell extern expertis, lamna och
motivera forslag pa lampliga ledamoter. Vid sidan av demokratisk forankring och
erfarenheter fran fortroendeuppdrag ska branschkunskap och affarskompetens ocksa vagas in,
varfor nagon eller nagra nomineringar kan ske pa annan grund an partipolitisk. Inom
Rodretkoncernens samtliga dotterbolag ska Rodrets VD inga i styrelsen.

Styrelsen tillsatter/avsatter den verkstallande direktéren. (sker i samrad med Rodrets VD for
de bolag som &gs direkt av Rodret). Den faststaller arbetsordning for sitt eget arbete och
fordelar arbetet mellan sig och VD. Styrelsen ska &ven arligen utvérdera sitt eget och vd:s
arbete.
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Varje styrelseledamot ska tillagna sig den kunskap om bolagets verksamhet, organisation,
marknader m.m. som kréavs for uppdraget. Ledamoten ska sjalvstandigt, och i samarbete med
ovriga ledamoter, aktivt bidra till att fullgora styrelsens uppgifter. Arbetstagarorganisationer
kan erbjudas att utse styrelserepresentanter till respektive styrelse.

Moderbolaget Rodrets styrelse har en sérstallning, da den forutom rollen som aktiv
koncernstyrelse ocksa har ett 6verordnande ansvar for dotterbolagen. Den fungerar aven i
praktiken som den viktigaste lanken mellan bolagen inom Rodretkoncernen och kommunen
(4garen).

Verkstallande direktoren, VD — skoter den 10pande forvaltningen enligt de anvisningar som
ges av bolagsstyrelsen. Moderbolagets VD leder moderbolagets verksamhet, sakerstaller
koncernsamordningen, och att kommunens Overgripande mal och ambitioner omsétts i
praktisk handling. VD:ar i de bolag som &gs direkt av Rodret AB tréffas I6pande under
ledningen av moderbolagets vd.

Revisorer (yrkesrevisorer) — ska i den utstrackning som foljer av god redovisningssed,
granska bolagets arsredovisning och bokforing samt bolagsstyrelsens och VD:s forvaltning.
Bolagsstdmman utser revisorer efter upphandling av kommunfullmaktige.

Lekmannarevisorer — utfor, vid sidan av ovanstadende revision, en granskning utifran vad
som foljer av god redovisningssed for att kontrollera om verksamheten ar andamalsenlig, om
verksamheten bedrivs effektivt, och om den interna kontrollen i bolaget ar tillracklig.

Bolagsordning och agardirektiv

Bolagsordning — lagger grunden for bolagets existens. Bolagsordningen, som maste finnas
enligt lag, innehaller bland annat bolagets namn, vilken verksamhet bolaget ska/far bedriva,
aktiekapitalets storlek och antalet ledamoter i styrelsen.

| bolagsordningen finns ocksa beskrivningar av kommunalt dndamal och befogenhet
(kommunala kompetensen), samt Kommunfullméktiges mojlighet att ta stéllning innan
principiella och viktiga beslut. Bolagsordningen behandlas av. Kommunfullmaktige for
kommunalt heldgda bolag, men beslutas formellt av bolagsstdmman

Agardirektiv som ar ett formellt styrdokument — anger riktning, ramar och mal for bolaget
(med utgdngspunkt fran det kommunala dndamalet). Agardirektivet ska dven underlatta
kommunens uppféljning av verksamheten. Agardirektiv ska faststéllas pa bolagsstamman och
blir da juridiskt bindande.

Ornskoéldsviks kommunfullmaktige beslutar om agardirektiv till moderbolaget Rodret AB.
Agardirektiv till dotterbolag som 4ags direkt av Rodret utformas och beslutas av
moderbolaget, men faststélls formellt av bolagsstdmman i respektive bolag. Specifika och
mer detaljerade dgardirektiv kan komma att behtdvas dér flera dgare ar inblandade.
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Utgangspunkten for styrelsearbete i ett bolag skiljer sig ifran en kommunal namnd genom att
styrelseledamoten i bolaget i sitt uppdrag enbart foretrader bolagets intresse.

Understallningsskyldighet

Bolagen ska bereda kommunfullmaktige i Ornskéldsviks kommun méjlighet att ta stallning
innan sadana beslut i verksamheten som &r av principiell beskaffenhet eller annars av storre
vikt, fattas”. Har avses t.ex. storre eller strategiska investeringar, att bilda eller képa bolag,
kopa aktier i andra bolag, vilket ar av principiell betydelse eller av annars storre vikt, kdpa
eller sélja stora fastighetsbestand samt atgarder som innebér ny inriktning eller start av
verksamhet inom nytt affarsomrade- eller verksamhetsomrade samt inférande och &ndring av
avgiftstaxor inom omraden som inte ar undantagna de kommunala kompetensreglerna.
Bolagsstyrelsen ska prova drendets karaktar och vid tveksamhet ska Kommunfullméktige
understallas fragan.

Informationsskyldighet
Dotterbolagen inom Rodretkoncernen ska, enligt sarskild tidplan, lamna muntlig information
till Kommunfullméktige gallande bolagens verksamhet, ekonomi och framtida utmaningar.

Allmanhetens intresse av insyn tillgodoses genom att offentlighetsprincipen galler dessa i
enlighet med 2 kap. 3 8 offentlighets- och sekretesslagen.

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt och inspektionsratt

Kommunstyrelsen har enligt kommunallagen en lagstadgad uppsiktsplikt dver bolagen. Det
innebér att Kommunstyrelsen ska ha fortlopande uppsikt Over verksamheten i de bolag
kommunen &ger helt eller delvis. Kommunstyrelsen har rétt att sjalv eller genom annan
utsedd person, ta del av bolagens rakenskaper och 6vriga handlingar i den utstrackning det
behovs for att Kommunstyrelsen ska utdva sin uppsiktsplikt 6ver de kommunala bolagen.

Kommunstyrelsen har &ven i Ovrigt ratt att inspektera bolagen och deras verksamheter.
Huvudregeln vid kommunkoncernévergripande internrevision, ar att den ska utforas sasom
vid externrevision.

Bolagen ska i sarskild bolagsstyrningsrapport, arligen till Kommunstyrelsen lamna
information om: (FOr bolagen inom Rodretkoncernen sker rapporteringen via moderbolaget

Rodret)

. verksamheten bedrivits i enlighet med kommunalt &ndamal/befogenhet, for respektive
aktiebolag

. utvarderingen av styrelse och VD:s arbete, och om ledamot/VD har (eller under aret

haft) uppdrag/intresse i foretag som bolaget har (eller under aret haft)
affarsforbindelser med eller som &r verksamt i samma bransch,

. atgarder fran systematiskt arbete med intern kontroll, inkl riskhantering, for att
sékerstalla att verksamheten utvecklas i 6nskad riktning.
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. kommunikationen med revisorer och lekmannarevisorer.

Policys, strategier och reglementen

Bolagen &r skyldiga att forhalla sig till de av Kommunfullmaktige (eller till
Kommunstyrelsen delegerade) beslutade och dverlamnade styrdokument som berdr bolagens
verksamheter. Aktuella policys, strategier och reglementen som bolagen omfattas av
redovisas pd kommunens interna hemsida (Ornkom).

Samordning och samverkan

Rodretkoncernens VD-grupp utgér kommunkoncernens ledningsgrupp tillsammans med
kommunens forvaltningschefsgrupp. Bolagen inom bolagskoncernen och kommunen ska
samordna och samverka for att soka Idsningar som tillgodoser kommunens gemensamma
intressen (koncernnyttan). Bolagskoncernens har tillgang till kommunens utbildningar och
chefsforum.

Bolagskoncernen ska samverka med néringslivet, organisationer och freningar i regionen.



